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AUTO NUMERO 031 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS
PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO
BAJO EL No. 112-133-019, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ARMERO-GUAYABAL/TOLIMA

Ibagué-Tolima, 02 de septiembre de 2021

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comision
otorgada mediante Auto de Asignacion N© 011 del 14 de febrero de 2020, proceden a
ordenar a peticion de parte vy de oficio la practica de pruebas dentro del procese radicado
bajo el nimero 112-133-019, adelantado ante la administracion municipal de Armero-
Guayabal/Tolima, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando 0536-2019-111 del 23 de diciembre de 2019, la Directora Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el hallazgo fiscal
nimero 0107 del 11 de diciembre de 2019, producto de una auditoria exprés practicada
ante la Administracién Municipal de Armero-Guayabal, distinguida con el NIT 890.700.982-
0, a través del cual se precisa lo siguiente:

Que en la revision legal y documental de los hechos denunciados ante la Comisidn
Regional de Moralizacion del Tolima y remitido en primera instancia a la Gerencia
Departamental Colegiada del Tolima de la Contralorfa General de la Republica, siendo de
origen ciudadano, radicada el 29 de abril de 2019, bajo el nimero 2019ER00441781, el
cual hace referencia a un presunto detrimento patrimonial por obras inconclusas en la
gjecucion del Contrato de Obra Civil N° 005 de fecha 18 de agosto de 2010, celebrado
entre la Alcaldia Municipal de Armerc Guayabal y la Ingeniera Contratista MARGARITA
MARIA VILLA GOMEZ, pactado en $139.998.305.00 y que contd con una adicidn de
$7.000.000.00, el cual tenia por objeto el desmonte, traslado e instalacidon del puente
ubicado sobre el Rio SABANDIJA al punto conocido como quebrada SECA en la Vereda del
Hato; se evidencid que el traslado del puente no se pudo realizar porque no se
contaba con el permiso del INVIAS, por problemas de trafico vehicular y adicionalmente se
presentaban inconvenientes con las redes de energia de alta tensién que cruzan sobre
esta via nacional, asi como inconvenientes con las empresas de servicios plblicos como
TV ARMERO, MOVOSTAR, etc, por el retiro temporal de estas redes, situacién que se pudo
controlar o advertir con una adecuada planeacion en la etapa precontractual.

Que la Gerencia Departamental Colegiada del Tolima de la Contraloria General de la
RepUblica, mediante el Oficio 80734 — 2019EE0056953 de fecha 15 de mayc de 2019 y
recibido el 20 de mayo de 2019, da traslado a la Contraloria Departamental del Tolima,
sobre los heches mencionados porque el contrato de obra civil antes referido se suscribid
con recursos propios aportados por [a Gobernacion del Tolima, segin el Convenio 1108 de
fecha 19 de octubre de 2009 y fuente de identificacion presupuestal ndmero 03-3-5133-
8020, por valor de $100.000.000 y el saldo restante, $46.998.305, corresponde a recursos
del Sistema General de Participaciones “SGP” — Proposito General Libre Inversién y
recursos propios de la Alcaldia Municipal de Armero Guayabal, por tal consideracién se
hizo el traslado, en virtud del articulo 21 de la Ley 1755 de fecha 30 de junio de 2015, por
medio del cual se regula del derecho fundamental de peticién. La Contraloria
Departamental del Tolima, elevé a Denuncia las obras no concluidas del Contrato de
Obras Civil N°005 de 2010, con el ndmero D-055-2019.
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PAGOS REALIZADOS DEL CONTRATO DE OBRA CIVIL N° 005 — 18-08-2010

PAGO ANTICIPO 50% $ 69.999.152,50
PAGO ACTA PARCIAL DE OBRA N°001 $ 43.011.118,00
TOTAL PAGOS $ 113.010.270,50
RESERVA $ 33.988.034,50
TOTAL CONTRATO OBRA CIVIL N°055-2010 $ 146.998.305,00

La Alcaldia Municipal de Armero Guayabal-Tolima, dejo en reserva del Contrato de Obra
Civil N°005 de fecha 18 de agosto de 2010, la suma de $33.998.034.50 y la Gobernacion
del Tolima, respecto al Convenio 1108 de fecha octubre 19 de 2009, desembolsd
$90.000.000.00 y dejé en reserva presupuestal $10.000.000.06.

VALOR DEL PRESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL

Las obras inconclusas en el Contrato de Obra Civil N® 005 de fecha 18 de agosto de 2010,
el cual tenia por objeto realizar el desmonte, traslado e instalacién del Puente ubicado
sobre el Rioc SABANDIJA al punto conocido como Quebrada SECA en la Vereda HATO del
Municipio de Armero Guayaba, generd un presunto dafio patrimonial que ascendid a la
suma de CIENTO TRECE MILLONES DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTA PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS M/CTE ($113.010.270,50), correspondiente a: PAGO ANTICIPO
50% = $ 69.999.152.50 y PAGO ACTA PARCIAL DE OBRA N° 001 POR $ 43.011.118.00.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 012 del 22 de julio de 2020, se ordend
la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables,
para la época de los hechos, a los siguientes servidores publicos: sefior(a) GUSTAVO
QUINONEZ MENESES, identificado con la C.C No 19.414.658 de Bogotd, en su
condicion de Alcalde Municipal de Armero- -Guayabal y Ordenador del Gasto Contrato Obra
No 005 de 2010; ADRIANA EUNICE GONZALEZ MARIN, identificada con la C.C No
65.796.102 de Mariquita, en su condicidn de Secretaria de Obras y Planeacién del
Municipio de Armero-Guayabal — Supervisora del Contrato Obra Civil No 005 de 2010; y
MARGARITA MARIA VILLA GOMEZ, identificada con fa C.C No 43.518.849 de Medellin,
en su calidad de Contratista-Contrato de Obra Civil No 005 de 2010; por el presunto
dafio patrimonial ocasionado al referido Municipio, en la suma de Ciento Trece Millones
Diez Mil Doscientos Setenta Pesos M/CTE ($113.010.270.00). Y como tercero civilmente
responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000, a la Compaiiia LIBERTY Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0,
quien expidid a favor del municipio de Armero-Guayabal, las siguientes pdlizas (nicas de
seguro de cumplimiento, siendo tomador la Ingeniera Margarita Maria Villa Gomez: 1- No
1737415, expedida el 24 de agosto de 2010, con vigencia desde el 18 de -agosto de
2010, hasta el 18 de septiembre de 2015, la cual garantiza el cumplimiento de todas las
obhgaqueS y la buena ejecucién del desmonte, traslado e instalacion del puente ubicado
sobre el Rio Sabandija al punto conocido coro Quebrada Seca de la Vereda El Hato del
Municipio de Armero-Guayabal, de acuerdo con el Contrato de Obra Civil No 005 del 18 de
agosto de 2010; 2- Modificacidon a la Péliza No 1737415, expedida el 29 de
diciernbre de 2011 con vigencia desde el 18 de agosto de 2010, hasta el 18 de
septiembre de 2015, sefialandose que por medio del presente certifi cado y de acuerdo con
el acta de Iniciacion de obra de agosto 26 de 2010, acta de suspension nimero 001 de
septlembre 28 de 2010, reiniciacion nimero 001 de marzo 14 de 2011, suspensién
nimero 002 de abril 25 de 2011, reiniciacidn nimero 002 de septiembre 20 de 2011,
suspensién namero 003 de abril 29 de 2011 (septiembre 29 de 2011), v el Otros S]
namero 001 de septlembre 21 de 2011, se aumenta el valor asegurado y se prorroga la
vigencia de la pdliza Gnica arriba citada, quedando tal y como se indica en la distribucién
de amparos. 3- No 3040378, expedida el 25 de abril de 2019, con vigencia desde el 01
de marzo de 2019, hasta el 01 de marzo de 2024, la cual garantiza el pago de los
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perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del garantizado,
originados en virtud de la ejecucion del Contrato de Obra Civil No 005 del 18 de agosto de
2010, cuyo objeto consiste en el desmonte, traslado e instalacién del puente ubicado
sobre el Rio Sabandija al punto conocido como Quebrada Seca de la Vereda El Hato del
Municipio de Armero-Guayabal y las actas y adicion al citado contrato; por el presunto
dafio patrimonial ocasionado al referido Municipio, en la suma de $113.010.270.00.

Sobre el particular se observa que el sefior GUSTAVO QUINONEZ MENESES,
mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2020-00003469 del 18 de
septiembre de 2020, presenta su version libre de manera escrita aduciendo varias razones
por las cuales considera que no es responsable fiscal, argumentos éstos que seran
analizados y valorados debidamente al momento previo de adoptar la decision de fondo
que en derecho corresponda y respecto al tema probatorio solicita: 1)~ Que se requiera a
la Secretarfa de Desarrollo Fisico de [a Gobernacién del Tolima, el envio de una copia del
acta de la reunidn celebrada en el mes de noviembre de 2011, entre el sefior BENIGNO
ANTONIO RODRIGUEZ MENDOZA, identificado con la C.C No 6.753.096 de Tunja, en
su calidad de contratista de la Secretaria de Desarrollo Fisico y supervisor designado del
Convenio Interadministrativo No 1108 del 09 de octubre de 2009, celebrado entre la
Gobernacion del Tolima y el municipio de Armero-Guayabal; el sefior GUSTAVO
QUINONEZ MENESES, identificado con la C.C No 19.414.658 de Bogotd, en su
condicién de Alcalde Municipal de Armero-Guayabal, periodo 2008-2011; y la_sefiora
Ingeniera MARGARITA MARIA VILLA GOMEZ, identificada con la C.C No 43.518.849
de Medeliin, Contratista-Contrato de Obra No 005 de 2010, celebrado con el municipio de
Armero-Guayabal, donde se acordd al parecer que la mencionada Ingeniera Contratista
cumplirfa el objeto contractual (desmonte, traslado e instalacion del puente ubicado sobre
el Rio SABANDIJA al punto conocido como quebrada SECA en la Vereda del Hato de
Armero-Guayabal), antes de terminar el afio 2011. 2)- Que se cite a version libre y
espontdnea a los sefiores exalcaldes de Armero-Guayabal, Mauricio Cuéllar Diaz, periodo
2012-2016 y Carlos Alfonso Escobar Pefia, periodo 2016-2019; y al Ingeniero Jhon
Alexander Rubio Guzman, Jefe de Planeacion de los dos periodos antes mencionados. 3)-
Que se practique una visita técnica al lugar de los hechos, indicando el dia y hora para
estar presente y poder aclarar y verificar algunos aspectos del hallazgo (folios 212 al 394).

Asi mismo, para corroborar los argumentos expuestos adjunta los siguientes documentos:
- Pliego de condiciones para una contratacion que tenia por objeto el desmonte, traslado
e instalacién del puente ubicado sobre el Rio Sabandija al punto conocido como Quebrada
Seca en la vereda El Hato del municipio de Armero Guaybal (cronograma proceso de
seleccidn, distribucién de riesgos, informe de evalucién); - Contrato de Obra Civil No 005
del 18 de agosto de 2010; - Resolucién No 320 del 26 de agosto de 2010, por medio de la
cual se aprueba una pdliza de seguro cumplimiento del contrato referido expedida por la
compafiia Liberty Seguros S.A; - Contrato de obra civil nimero 004 del 13 de mayo de
2011, suscrito entre el municipio de Armero-Guaybal y el sefior Oscar Alberto Guzman
Trivifio; - Apartes del contrato de obra civil niimero 0014 de 2011; - Acta de liquidacién
de interventoria del contrato 001 del 13 de mayo de 2011, de fecha 08 de noviembre de
2011; - Fotografias ubicacién y estado del puente época de los hechos; - Oficio 00673 del
09 de junio de 2014, suscrito por el sefior Jhon Alexander Rubio Guzman, Secretario de
Planeacién de Armero, dirigido a la Ingeneira contratista Margarita Marfa Villa Gomez,
informandole sobre la habilitacién de una rampa para el traslado del puente ya referido; -
Acta de reunién de fecha 14 de enero de 2015, entre el Alcalde Municipal de Armero,
Asesor Juridico, Secretario de Planeacién, Técnico de Planeacion y donde se indica la
ausencia o inasistencia a dicha reunién por parte de la contratista Margarita Marfa Villa
G6mez; - Acta de reunion de fecha 16 de febrero de 2015, entre el contratista-contrato
005 de 2010, Alcalde, servidor plblico de INVIAS y Secretario de Planeacion, donde se
discutié un eventual incremento al valor del contrato por el peso del puente, despeje de
via de 4rboles, adecuacion de la via, cimentacién y estribos para la instalacidn; - Registros
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presupuestales de compromisos 9788 y 9789 del 28 de agosto de 2015 — Gobernacidn del
Tolima, por valor de $46.249.300.0c0 y $$3.750.699.00, respectivamente, con cargo al
Convenio Interadministrativo 1108 de 2009; - CDP No 2015000715 del 11 de octubre de
2015, Municipio de Armero-Guaybal, por valor de 62.897.097.00, con cargo al Contrato de
Obra No 005 de 2010; - Oficio 0071 del 05 de febrero de 2015, por medio del cual el
Alcalde Municipal de Armero, invita a la sefiora Margarita Maria Villa Gémez, a una reunion
para tratar asuntos relacionado con la reiniciacion, terminacién vy liquidacion del contrato
005 de 2010; - Solicitud acompafiamiento a la Corporacién Auténoma Regional Tolima,
para autorizar poda y tala de arboles en la via que conduce al Rio Sabandija con acéeso a
la vereda Hato Méndez, de fecha 15 de diciembre de 2015; - Solicitud al Alcalde Municipal
de Armero, por parte del sefior Jhon Alexander Gutiérrez Garcia, Ingeniero Supervisor de
la Secretarfa de Infraestructura de la Gobernacién del Tolima, sobre el estado del
Convenio 1108 de 2009; - Proyecto Otro Si al Contrato de Obra Civil No 005 de 2010; -
Balance de mayores y menores cantidades de obra contrato 005 de 2010, de fecha 07 de
septiembre de 2015 y 14 de octubre de 2015, firmado solo por el Alcalde y Secretario de
Planeacién; - Acta modificatoria 002 del 14 de octubre de 2015, al contrato de obra 005
de 2010, firmada solo por el Alcalde y Supervisor; - Acta de comité técnico en formato
INVIAS de fecha 15 de noviembre de 2011, sin firras; - Plan de manejo de transito, sin
firmas vy sin fecha; - Comunicacién de ENERTOLIMA, firmada por la sefiora Adriana Lopera
Guzman, Gestor de Atencion al Cliente, de fecha 14 de diciebre de 2015, dirigida al Alcade
Municipal de Armero, informando sobre la imposibilidad del retiro de las redes de alta y
baja tensién que cruzan la via nacional hacia la vereda El Hato, por época dicembrina; -
Solicitud de liquidacion del ¢ontrato de obra nlmero 005 de 2010, presentada por la
contratista Margarita Marfa Villa Gémez, el 22 de junio de 2016; - Citacién a la contratsita
Margarita Maria Villa Gémez, para reinicio de contrato o suscripcién acta final, del 05 de
julio de 2016; =~ Acta de liquidacién de com(n acuerdo del contrato de obra nimero 005
de 2010, suscrito entre Alcalde Municipal dé Armero-Guayabal, el Secretario de
Planeacién-Supervisor y la contratsita, de fecha 20 de abril de 2019.

Por su parte, la sefiora MARGARITA MARIA VILLA GOMEZ, presenta también su
versién libre por escrito seglin comunicacion allegada via correo electdnico institucional del
29 de septiembre de 2020, radicado CDT-RE-2020-00003861 del 09 de oc¢tubre de 2020,
éxponiendo algunas razones por las c¢uales considera gque no se le debe considerar
responsable fiscal, argumentos éstos que seradn analizados debidamente al rmormento
previo de adoptar la decision de fondo que en derecho corresponda y respecto al tema
probatorio no solicita la practica de prueba alguna pero si adjunta lo siguiente: 1~ Acta de
justificacion técnica himero 01 para el reinicio y terminacién del contrato de obra 005 de
2010, de fecha 28 de ehero de 2019; 2- Derecho de peticién del 22 de julio de 2016,
donde se solicitaba el resultado de las acciones a cargo de la Alcaldia Municipal de
Armero, para poder trasladar el puente al sitio final, 3- Carta de fecha 23 de noviembre
de 2015, AQ-15-08-01, por medio de la cual se envian por e-mail todos los documentos
necesarios para el tramite del permiso por parte de la Alcaldia ante el INVIAS o el
CONCESIONARIO del cierre total de la via para el traslado de la estructura hasta el sitio
final; 4~ Pliego de condiciones (folios 398-434 y 437-477).

La sefiora ADRIANA EUNICE GONZALEZ MARIN, no obstante estar enterada de la
apertura de investigacion, ha guardado silencio sobre el particular pero si confirid poder
para que la representara al abogado de confianza CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO,
a quieh se le reconocié personeria juridica para actuar mediante auto de fecha 30 de
diciembre de 2020 y quien tampoco ha presentado argumento alguno al respecto (folios
199-201, 209, 210, 479 al 488).

Y a la Compaiiia LIBERTY Seguros S.A, se le comunicé debidamente el auto de
apertura, tal y como consta en el ofiio CDT-RS-2020-00003668 del 19 de agosto de 2020,
quien no se ha pronunciado sobre los hechos objeto de estudio (folios 173 y 193).
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En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contralorfa Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto v ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos 0 a quienes desempefien
funciones pUblicas que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialade en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012, Decreto-ley 403 de 2020 y demds normas
concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion
de los bienes pulblicos, asf como la recaudacién, manejo e inversidon de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducendia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
dedir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razdn de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sclo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del dnico objeto sefalado en el proceso
como plan de accion. La conducencia sdlo puede apreciarse a través de una relacion de la
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prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €|, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso plblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la senfencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso’.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
hasta el momento vy decrétese a peticién de parte las siguientes, por ser conducentes,
pertinentes y Gtiles: 1)- Oficiese a la Secretaria de Desarrollo Fisico de la Gobernacidn
del Tolima, para que nos envie con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado
bajo el niimero 112-133-2019, una copia del acta de la reunién celebrada en el mes de
noviembre de 2011, entre el sefior BENIGNO ANTONIO RODRIGUEZ MENDOZA,
identificado con la C.C No 6.753.096 de Tunja, en su calidad de contratista de la
Secretaria de Desarrollo Fisico y supervisor designado del Convenio Interadministrativo No
1108 del 09 de octubre de 2009, celebrado entre la Gobernacién del Tolima y el
municipio de Armero-Guayabal; el sefior GUSTAVO QUINONEZ MENESES, identificado
con la C.C No-19.414.658 de Bogotd, en su condicion de Alcalde Municipal de Armero-
Guayabal, perfodo 2008-2011; y la sefiora Ingeniera MARGARITA MARIA VILLA
GOMEZ, identificada con la C.C No 43.518.849 de Medellin, Contratista-Contrato de Obra
No 005 de 2010, celebrado con el municipic de Armero-Guayabal, donde se acordé al
parecer que la mencionada Ingeniera Contratista cumpliria el objeto contractual
(desmonte, traslado ¢ instalacién del puente ubicado sobre el Rio SABANDIJA al punto
conocido como quebrada SECA en la Vereda del Hato de Armero-Guayabal), antes de
terminar el afio 2011, Direccién: Carrera 3 entre Calles 10 y 11 de Ibagué — Piso 4.
Correo: notificaciones ]ud1c1ales@tollma gov.co  2)- Practiquese una visita técnica al
lugar de los héchos, con el fin de evidenciar el estado actual del puente objeto del
Contrato de Obra No 005 del 18 de agosto de 2010, celebrado entre el municipio de
Armero-Guayabal y la Ingeniera Margarita Marfa Villa Gémez (el objeto era el desmonte,
traslado e instalacion del puente ubicado sobre el Rio SABANDIJA al punto conocido como
quebrada SECA en la Vereda del Hato de Armero-Guayabal); informéndole previamente a
las partes el dia y la hora en que se llevaria a cabo dicha diligencia para que se hagan
presentes y puedan aclarar en campo y/o verificar algunos aspectos sefialados en el
hallazgo. Para tal fin, se buscard o coordinaré el apoyo técnico del funcionario idéneo de
la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de esta Contraloria.

Asi mismo, de ofico, se practicardn las siguientes: 1)- Oficiar al Instituto Nacional de
Vias—INVIAS, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
ndmero 112-133-2019, nos aclare y/o precise quien es el propietario actual del puenie
metalico o similar ubicado sobre el Rio Sabandija Municipio de Armero- -Guayabal, 0 en que
condicion juridica se encuentra dicho puente (donacién, comodato u otra); cudl es el costo
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aproanado de una estructura como esa; y cual es la destinacmn actual que se le viene
dando al referido puente. Sobre el particular se adviertse que el municipio de Armero-
Guayabal, sucribié el Contrato de Obra No 005 del 18 de agosto de 2010, con la Ingeniera
Margarita Maria Villa Gdmez, cuyo objeto consitié en el desmonte, traslado e instalacion
del mencionado puente al punto conccido como quebrada SECA en la Vereda del Hato de
Armero-Guayabal, objeto contractual que no se cumplié. Direccion:
njudiciales@invias.gov.co / atencionciudadano@invias.gov.co 2)- Oficiar a la Alcaldia
Municipal de Armero-Guayabal, para que con destino al proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo el nlimero 112-133-2019, nos certifique cual fue la destinacién final del
puente ubicado sobre el rio Sabandija y que fue objeto del contrato de obra nlmero 005
del 18 de agosto de 2010 y cual fue el beneficio recibido por la comunidad de la vereda El
Hato con la ejecucidn del mismo. Se aclara a I& administracién municipal de Armero-
Guayabal, que mediante Auto No 012 del 22 de julio de 2020, por medio del cual se
dipuso la apertura de investigacién, comunicado debidamente a la Alcaldia seglin oficio
CDT-RS-2020-00003041 del 24 de julio de 2020 (folios 168-169), y segun oficio CDT-RS-
2020-00003035 del 24 de julio de 2020 (folios 179-180), ya se habia informado sobre la
situacién presentada y requerido esta informacién, sin que se haya obtenido respuesta
alguna; es decir, estamos frente a una peticion reiterativa que de no atenderse dentro del
término sefialdo acarreara las sanciones de ley. Direccién: Carrera: 6 con Calle 5 Esquina

Palacio Municipal - Armero- Guayabal ~ Correo: nottf‘cacnonjudlaal@armeroguayabal-‘

tolima.gov.co 3)- Teniendo en cuenta que la sefiora ADRIANA EUNICE GONZALEZ
MARIN, identificada con la C.C No 65.796.102 de Mariquita, en su condicion de
Secretaria de Obras y Planeacion del Municipio de Armero-Guayabal-Supervisora del
Contrato Obra Civil No 005 de 2010, época de los hechos, no ha presentado su version
libre y espontanea, a pesar de estar enterada de la investigacion iniciada en su conira, se
hace necesaric requerirle nuevamente la presentacion de su version, version que
teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020, debera
ser rendida preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste
al presunto responsable de los hechos materia de investigaciéon de ser escuchado por
parte del funcionario investigador, documento que deberd ser radicado dentro de los 20
dias siguientes a esta comuninacién, en la Secretarfa General de la contralorfa
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la ciudad de Tbagué, 0 a través de correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal 112-133-2019, debidamente firmada, con nombre completo, nimero de cédula e
indicacion del correo electrdnico y direccidn fisica. Se le aclara también que no obstante
estar representada por el abogado Carlos Alberto Ruiz Castiblanco, dicho apoderado de
confianza no ha intervenido aln en el proceso adelantado. Direccidn:
adrianagonzalezmarin@hotmail.com / carlosruizcastiblanco@outlook.com

Ahora bien, en cuanto a la prueba requerida por el sefior Gustavo Quifionez Menéses,
respecto a que se cite a versién libre y espontanea a los sefiores exalcaldes de Armero-
Guayabal, Mauricio Cuéllar Diaz, periodo 2012-2016 y Carlos Alfonso Escobar Pefa,
periodo 2016-2019; y al Ingeniero Jhon Alexander Rubio Guzman, Jefe de Planeacién de
los dos periodos antes mencionados, ha de decirse que en este caso en particular, los
mencionados ciuadadanos no estan vinculados como presuntos responsables fiscales y en
ese sentido no resulta procedente promover una citacidon para que depongan sobre las
objeciones plasmadas en el hallazgo, el cual centra el cuestionamiento en el
desconocimiento del principio de planeacion (antes de suscribir el contrato). En virtud de
lo antes dicho, dada su inconducencia, €! Despacho entrara a negar la prueba requerida
en aplicacion del articulo 168 del Cddigo General del Proceso, el cual establece: "Rechazo
de plano. El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las
notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o
intitiles”. De otro lado, si estuviéramos frente al hipotético caso de llamar a declarar o
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recibir algln testimonio de los mencionados exservidores publicos, habria que dar
aplicacién al articulo 212 del Cddigo General del Proceso, el cual sefiala: "Peticicn de /a
prueba y limitacion de testimonios. Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el
nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba. El juez podrad limitar la recepcion de los
testimonios cuando considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa
prueba, mediante auto que no admite recurso”. Es decir, como no se identifican
debidamente las personas que se aduce deben ser llamadas (identificacion por cédula de
ciudadania, direccion de residencia y no se precisa o concreta el fin sobre el que
expondrian o intervendrian en la respectiva diligencia), no podria el Despacho mantener
en la indefinicidn o suspetiso la respuesta a la peticion y en consecuencia no se accedera
a su ordenacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Tecnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decrétar a peticion de parte y de oficio, por ser conducentes,
pertinentes y Utiles, la practica de las siguientes pruebas:

1)- Oficiese a la Secretaria de Desarrollo Fisico de la Gobernacién del Tolima, para que
nos envieé con destino al proceso de reSponsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-
133-2019, una copia del atta de la reunidn celebrada en el mes de noviembre de 2011,
entre el sefior BENIGNO ANTONIO RODRIGUEZ MENDOZA, identificado con la C. C
No 6.753.096 de Tunja, en su calidad de contratista de la Secretaria de Desarrollo Fisico y
supervisor designado del Convenio Interadministrativo No 1108 del 09 de octubre de
2009, celebrado entre la Gobernacién del Tolima y el municipio de Armero-Guayabal; el
séfior GUSTAVO QUINONEZ MENESES, identificado con la C.C No 19.414.658 de
Bogota en su condicion de Alcalde Municipal de Armero-Guayabal, perfodo 2008-2011; y
la_sefiora Ingeniera MARGARITA MARIA VILLA GOMEZ, identificada con la €.C No
43.518.849 de Medellin, Contratista-Contrato de Obra No 005 de 2010, celebrado con el
municipio de Armero-Guayabal, donde $e acordd al parecer que la mencionada Ingeniera
Contratista cumpliria el objeto contractual (desmonte, traslado e instalacion del puente
ubicado sobre el Rio SABANDIJA al punto conocido como quebrada SECA en la Vereda del
Hato de Armero-Guayabal), antes de terminar el afio 2011. Se advertird que dicha
informacién debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en fa Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel Ambald, correo
electrénico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, o a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamentai del Tolima, ubicada en el séptimo
pist de la Gobernacién del Tolima, dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo de
la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los articulos
81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademés del articulo 10 de la Ley
610 de 2000, Direccibén: Carfera 3 entre Calles 10 y 11 de Ibagué - Piso 4. Correo:
notlf‘cacmnes ]udmaies@tollma gov.co

2)- Practiquese una visita técnica al lugar de los hechos, con el fin de evidenciar el
estado actual del puente objeto del Contratc de Obra No 005 del 18 de agosto de 2010,
celebrado entre el municipio de Armero-Guayabal y la Ingeniera Margarita Maria Villa
Gomez (el objeto era el desmonte, traslado e instalacién del puente ubicado sobre el Rio
SABANDIJA al punto conocide como quebrada SECA eh la Vereda del Hato de Armero-
Guayabal); informéndole previamente a las partes el dia y la hora en que se llevaria a
cabo dicha diligencia para que se hagan presentes y puedan aclarar en ¢campo y/o verificar
algunos aspectos sefialados en el hallazgo. Para tal fin, se buscard ¢ coordinard el apoyo
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técnico del funcionario idéneo de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
de esta Contraloria, '

3)- Oficiar al Instituto Nacional de Vias~INVIAS, para gue con destino al proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-133-2019, nos aclare y/o precise guien
es el propietario actual del puente metdlico o similar ubicado sobre el Rio Sabandija
Municipio de Armero-Guayabal, 0 en que condicién juridica se encuentra dicho puente
(donacion, comodato u otra); cudl es el costo aproximado de una estructura de esta
naturaleza; y cual es la destinacidn actual que se le viene dando al referido puente. Sobre
el particular se adviertse que el municipio de Armero-Guayabal, sucribié el Contrato de
Obra No 005 del 18 de agosto de 2010, con la Ingeniera Margarita Maria Villa Gomez,
cuyo objeto consitid en el desmonte, traslado e instalacién del mencionado puente al
punto conocido como quebrada SECA en la Vereda del Hato de Armero-Guayabal, objeto
contractual que no se cumplié. Se advertira que dicha informacidn debe remitirse a la
Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle
11 entre Carrera 2 vy 3, frente al Hotel Ambala, correo electrénico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, o0 a la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el séptimo piso de la
Gobernacion del Tolima, dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo de la
presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen los articulos 81
y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademds del articulo 10 de Ia Ley
610 de 2000. Direccién: njudiciales@invias.gov.co / atencionciudadano@invias.gov.co

4)- Oficiar a la Alcaldfa Municipal de Armero-Guayabal, para que con destino al proceso
de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-133-2019, nos certifique cual fue la
destinacion final del puente ubicado sobre el tio Sabandija y que fue objeto del contrato
de obra numero 005 del 18 de agosto de 2010 y cudl fue el beneficio recibido por [a
comunidad de la vereda El Hato con la ejecucion del mismo. Se aclara a la
administracién municipal de Armero-Guayabal, que mediante Auto No 012 del 22 de julio
de 2020, por medio del cual se dipuso la apertura de investigacion, comunicado
debidamente a la Alcaldia seg(in oficio CDT-RS-2020-00003041 del 24 de julio de 2020
(folios 168-169), y segin oficio CDT-RS-2020-00003035 del 24 de julio de 2020 (folios
179-180), ya se habia informado scbre la situacidn presentada y requerido esta
informacion, sin que se haya obtenido respuesta alguna; es decir, estamos frente a una
peticion reiterativa que de no atenderse dentro del término sefialdo acarreard las
sanciones de ley. Se advertird que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria
General de la de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la Calle 11 entre
Carrera 2 vy 3, frente al Hotel  Ambald, correo  electrénico:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, o a la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el séptimo piso de la
Gobernacion del Tolima, dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo de la
presente, so pena de incurtir en conducta sancionable como lo establecen los articulos 81
y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademés del articulo 10 de la Ley
610 de 2000. Direccién: Carrera 6 con Calle .5 Esquina Palacio'-Municipal, Armero-
Guayabal. Correo: notificacionjudicial@armeroguayabal-tolima:gov.co 3)-3)-

ARTICULO SEGUNDO: Negar la prueba requerida por el sefior Gustavo Quifionez
Menéses, respecto a que se cite a versién libre y espontanea a los sefiores exalcaldes de
Armero-Guayabal, Mauricio Cuéllar Diaz, petiodo 2012-2016 y Carlos Alfonse Escobar
Pefia, periodo 2016-2019; y al Ingeniero Jhon Alexander Rubio Guzman, Jefe de
Planeacion de los dos perfodos antes mencionados, por las razones anteriormrnte
expuestas.

ARTICULO TERCERO: Teniendo en cuenta que la sefiora ADRIANA EUNICE

r

GONZALEZ MARI'N, identificada con la C.C No 65.796.102 de Mariquita, en su condicién

Pédgina 9]11
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlade™ y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y conirolada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 9 de 11 l

49

A



REGISTRO
{( o ~ AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS

CQNTRALGR!A Proceso: RF-Responsabilidad Fisca] Codigo: RRF-019 | Version: 02

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

de Secretaria de Obras y Planeacion del Municipio de Armero-Guayabal-Supervisora del
Contrato Obra Civil No 005 de 2010, época de los hechos, no ha presentado su version
libre y espontanea, a pesar de estar enterada de la investigacion iniclada en su contra, se
hace necesario requerirle nuevamente la presentacidén de su versidn, version que
teniendo en cuenta la emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020, debera
ser rendida preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste
al presunto responsable de los hechos materia de investigacion de ser escuchado por
parte del funcionario investigador, documento que debera ser radicado dentro de los 20
dias siguientes a esta comuninacién, en la Secretarla General de la contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambald de la cudad de Ibagué, 0 a través de  correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando e} proceso de responsabilidad
fiscal 112-133-2019, debidamente firmada, con nombre completo, nimero de cédula e
indicacion del correo electrénico y direccidn fisica. Se le aclara también que no obstante
estar representada por el abogado Carlos Alberto Ruiz Castiblanco, dicho apoderado de
confianza no ha intervenido aln en el procéso adelantado. Direccién:
adrianagonzalezmarin@hotmail.com / carlosruizcastibianco@outlook.com

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
Estado la presente providencia a los presuntos respensables fiscales para la época de los
hechos, a saber:

Nombre GUSTAVO QUINONEZ MENESES

Cédula 19.414.658 de Bogota

Cargo Alcalde Municipal — época de los hechos
Ordenador Gasto

Direccion Calle 11 No 8-26 Barrio Protecho — Armero-Guayabal
Celular; 317 3287611 (folio 212)

Nombre ADRIANA EUNICE GONZALEZ MARIN

Cédula 65.796.102 de Mariquita

Cargo Secretaria de Obras y Planeacion — época hechos
Supervisora Contrato de Obra Civil No 005 de 2010

Direccion Carrera 1A Sur No 42A — 55 Edificio Vivalto Apto 705
Barrio Altos de Santas Helena de Ibagué
Correo: adrianagonzalezmarin@hotmail.com (folio 200)

Nombre MARGARITA MARTA VILLA GOMEZ

Cédula 43.518.849 de Medellin

Cargo Contratista- Contrato de Obra Civil No 005 de 2010

Direccion Calle 198 No 22-62 Bogota
Correos: margarita.villag@yahoo.es
margarita.villa@acerarq.com (folios 398-399)

Nombre CARLOS ALBERTO RU{zZ CASTIBLANCO

Cédula 1.109.002.567 de Rovira y T.P No 343.861 del CS de la ]

Cargo Apoderado de confianza de la sefiora ADRIANA EUNICE
GONZALEZ MARIN, Secretaria de Obras y Planeaciéh -
época hechos, Supervisora Contrato de Obra Civil No
005 de 2010

Direccion Carrera 3 No 12-54 Oficina 507 Edificio Centro Comercial

Combeima de Ibagué
Correo: carlosruizcastiblanco@outlook.com (folio 480)
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AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
CONTRALORIA| Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-019 | Versidn: 02

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Nombre Compaiiia LIBERTY SEGURQOS S.A

NIT 860.039.988-0

Cargo Tercero Civilmente Responsable, garante
Direccion Carrera 4 D No 35-46 Barrio Cadiz de Ibagué

Calle 70 No 10-07 Piso 7 de Bogoté

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion ante la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y el recurso de apelacién ante el Despacho del
Contralor Departamental del Tolima, segin las indicaciones del articulo 24 Ley 610 de
2000.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Com(n de este érgano de cotrol
para lo de su competencia.
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